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Acordao no processo C-557/14
Imprensa e Informagéo Comissao / Portugal

Por ter demorado a dar cumprimento a diretiva relativa ao tratamento das aguas
residuais urbanas, Portugal é condenado no pagamento de uma quantia fixa de 3
milhdes de euros e de uma sancao pecuniaria compulsoria de 8 000 euros por dia

de atraso

O Tribunal de Justica ja tinha declarado uma primeira vez o incumprimento de Portugal num
acordéo de 2009

Uma diretiva da Uni&o ! tem por objetivo a protecdo do ambiente contra uma deterioracéo devida
a descarga de aguas residuais urbanas (dguas residuais domésticas e aguas residuais
industriais). Prevé, designadamente, que os Estados-Membros devem garantir que todas as
aglomeracbes com um equivalente de populacdo ? superior a 15000 disponham de sistemas
coletores das aguas residuais urbanas, o mais tardar até 31 de dezembro de 2000. Além disso, as
aguas urbanas provenientes dessas aglomeragfes devem ser sujeitas, antes da sua descarga, a
um tratamento secundario ou equivalente *.

Considerando que varias aglomeracfes portuguesas com um equivalente de populagéo superior a
15 000 ndo dispunham de sistemas coletores das aguas residuais urbanas nem de sistemas de
tratamento, a Comissdo intentou em 2007 uma agdo por incumprimento contra Portugal no
Tribunal de Justica. Por acérddo de 7 de maio de 2009 *, o Tribunal declarou que Portugal ndo
tinha cumprido as suas obrigacdes tendo em conta que 22 aglomeracgdes ainda n&o dispunham de
sistemas coletores e/ou de tratamento das 4guas residuais urbanas.

Atendendo a que Portugal ainda ndo deu execucdo ao acorddo de 2009 em 2 das 22
aglomeragBes em causa (concretamente as aglomeracdes de Vila Real de Santo Antonio e de
Matosinhos), a Comissdo decidiu, em 2014, intentar nova agdo por incumprimento contra
Portugal. Nesse ambito, a Comissdo pede ao Tribunal de Justica que condene Portugal a
pagar-lhe uma sancdo pecuniaria compulsoria de 20 196 euros por cada dia de atraso na
execuc¢do do acorddo de 2009 e uma quantia fixa diaria de 2 244 euros entre a data da prolagéo
do acordédo de 2009 e a sua integral execucao.

Portugal alega, de maneira geral, que o acérdao de 2009 foi, em grande parte, executado. No que
respeita & aglomeracao de Vila Real de Santo Antonio, as ultimas obras ficaram concluidas em 11
de abril de 2015. No que respeita a aglomeracao de Matosinhos, Portugal alega, por um lado, que
o tratamento primario existente é suficiente para garantir a qualidade das aguas e evitar 0s riscos
para o ambiente e para a saude humana e, por outro, que, embora tenham sido tomadas medidas
com vista ao cumprimento do disposto na diretiva, dificuldades de financiamento impediram a
construcao da estagdo de tratamento.

! Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas
JO L 135, p. 40).

O conceito de «equivalente de populagdo» é uma unidade que corresponde a poluicdo produzida diariamente em
média por um habitante.
3 Segundo a Diretiva, 0 « tratamento secundario» € o tratamento das aguas residuais urbanas por um processo que
envolve geralmente um tratamento biolégico com decantagdo secundaria ou outro processo em que sejam respeitados
0s requisitos relativos aos valores da caréncia bioquimica de oxigénio sem nitrificacéo, da caréncia quimica de oxigénio
e do total das particulas sélidas em suspenséo.
* Acordao do Tribunal de Justica de 7 de maio de 2009, Comissédo/Portugal (C-530/07).
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No seu acordéo hoje proferido, o Tribunal de Justica declara que Portugal ndo cumpriu a sua
obrigacéo de dar execuc¢ado ao acordao de 2009, na medida em que, no termo do prazo fixado
pela Comisséo para a execucdo desse acordao (21 de abril de 2014), as duas aglomeracdes em
guestdo ainda néo dispunham de sistemas de tratamento das aguas residuais urbanas.
Com efeito, nestas duas aglomeracdes, as obras necessarias nao estavam concluidas
(aglomeracao de Vila Real de Santo Antonio) ou ainda néo tinham comecado (aglomeracdo de
Matosinhos).

Para garantir a execucdo integral do acérdao de 2009, o Tribunal decide aplicar a Portugal
sancdes pecuniarias sob a forma de uma sancdo pecuniaria compulsdria e de uma quantia fixa.

No que se refere a sancdo pecuniaria compulséria, o Tribunal considera que a falta ou a
insuficiéncia de sistemas de tratamento das aguas residuais urbanas podem ser nefastas para o
ambiente e devem ser consideradas especialmente graves. Além disso, o carater particularmente
longo da infracdo é considerado pelo Tribunal como outra circunstancia agravante. Com efeito,
segundo as indicacdes de Portugal, a execucdo completa do acorddo de 2009 sé tera lugar
durante o ano de 2019, o que equivale a um atraso de quase vinte anos (a obrigacdo de
assegurar a conformidade do tratamento secundario das aguas residuais urbanas deveria ter sido
cumprida o mais tardar em 31 de dezembro de 2000). No entanto, tendo em conta que, ha data da
audiéncia no Tribunal, s6 a aglomeragdo de Matosinhos ndo estava ainda regularizada, os danos
ambientais sdo menos significativos do que os constatados em 2009.

Ainda para efeitos de céalculo do montante da sang&o pecuniaria compulséria, o Tribunal observa
qgue a duracao da infragdo imputada a Portugal é consideravel, concretamente mais de sete anos
a contar da data da prolacéo do acordado de 2009. Por ultimo, o Tribunal toma em consideracédo a
diminuicdo da capacidade de pagamento de Portugal, dado que o produto interno bruto deste pais
diminuiu entretanto. Salienta, além disso, que Portugal afirma que nao tem capacidade, quanto a
aglomeracédo de Matosinhos, de reduzir os danos ambientais Por todas estas razdes, o Tribunal
considera adequado aplicar a Portugal, a contar da presente data, uma san¢do pecunidria
compulséria de 8 000 euros por dia até a execucao integral do acordédo de 7 de maio de 2009.

Quanto a condenagdo no pagamento de uma quantia fixa, que deve ter em conta as
caracteristicas do incumprimento declarado e a atitude do préprio Estado-Membro em questéo, o
Tribunal considera adequado exigir a Portugal o pagamento de um montante de 3 milhGes de
euros. Recordando que outros acOrdaos ja declararam o incumprimento por Portugal das
suas obrigacfes em matéria de tratamento das aguas residuais urbanas °, o Tribunal refere
qgue a prevencédo efetiva da repeticdo futura de infragbes analogas ao direito da Unido exige a
adocdo de uma medida dissuasiva, como a condenacdo no pagamento de uma quantia fixa. Este
carater reiterado do comportamento infrator mostra-se tanto mais inaceitavel quanto se
manifesta num setor em que as repercussfes na saude humana e no ambiente sao
particularmente significativas. O Tribunal acrescenta que, apesar de Portugal ter cooperado
sistematicamente com os servicos da Comissédo, ndo respeitou 0s seus proprios calendarios
relativos a instalacdo de tratamento de aguas residuais urbanas da aglomeracdo de Matosinhos,
dado que a instalacdo necessaria s6 estara operacional em 2019.

NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que n&o respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissdo ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questédo deve dar
execucao ao acordao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execugédo ao acordédo, pode propor uma nova
acdo pedindo a aplicacdo de sancdes pecuniarias. Todavia, se ndao forem comunicadas medidas de
transposicdo de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comisséao, aplicar sancfes no
primeiro acordéo.

® Acérddos do Tribunal de Justica de 8 de maio de 2008, Comissao/Portugal (C-233/07), de 8 de setembro de 2011,
Comissao/Portugal (C-220/10), e de 28 de janeiro de 2016, Comisséo/Portugal (C-398/14).
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Documento nédo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667
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